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RESUMEN. La presente ponencia se fundamenta en una breve referencia teorica, que ilustre
en torno a las concepciones genéricas de la Evaluacion del Impacto Ambiental como una
forma de Control preventivo de la actividad administrativa del Estado, actividad de Control
Ambiental que es ejercida por la Administracion Publica. Mientras que por los Organos
Jurisdiccionales —las salas de lo Economico de los Tribunales Provinciales Populares y la Sala
Econdmica del Tribunal Supremo Popular- , conforme a la vigente Ley de Tramites, son
competentes para conocer por los dafios ambientales o el incumplimiento de la legislacién en
materia ambiental. La Evaluacion de Impacto Ambiental, tiene el propdsito primordial,
proteger el medio ambiente y, a ese fin debe valorar y proporcionar la informacion de los
probables efectos ambientales a los encargados de tomar decisiones en forma tal que permita,
de ser necesario, probar, aprobar condicionadamente o denegar la ejecucion de un proyecto de
obra o actividad, estableciendo los procedimientos adecuados a esos fines.

Palabras claves: Control, Administracion Publica, Evaluacion de Impacto Ambiental,
Organos Jurisdiccionales.

ABSTRACT. This paper is based on a brief theoretical framework, that illustrate the generic
concepts around the of Environmental Impact Assessment as a form of preventive control of
the administrative activity of the State, activity of the Environmental Control which is done
by the Public Administration. Meanwhile the Jurisdictional organs, Provincial Economical
Popular Court and the Economical Court of the Supreme Popular Court according to the slept
in force law, they are qualified of the legislation in environmental matter. The Environmental
Impact Assessment has a main purpose, to protect the environment and to give information
about the probable environment effect to the person in charge to take decision anyway if
necessary, test, to approve, conditionally or deny the execution of a building project or
activity, establishing appropriate procedures for these purposes.
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INTRODUCCION

Entre las formas de aplicacion de las relaciones jerarquica entre los 6rganos administrativos
estan: la direccion administrativa, la orientacion, la supervision, la inspeccion de asuntos, la

resolucion, la disciplina y el control.

El control, se fundamenta en la legalidad socialista, por ello requiere imperativamente que
todos los 6rganos administrativos actiien y se mantengan dentro de su esfera de competencia.
A ese fin se dotan a determinados 6rganos de la potestad de suspender y privar de ejecucion
los actos de otros drganos, en razdén a que estos al producirlos no se han ajustado al mandato
de la ley. Esta potestad implica, la de sustituir la voluntad del érgano controlado, por la del
organo controlador y asi, al producirse la suspension y como consecuencia de ella, debe el

primero emitir un nuevo acto ajustado a la ley.

En ocasiones, el 6rgano controlador no es superior jerarquico del controlado, al tratarse de un
organo que tiene como funcidn principal ejercer el control sobre los actos de otros organos
que no le estan subordinados en razon de la materia sobre la que recae el acto. Son estos los

. . .. 2
denominados organismos rectores de una rama, subrama o actividad".

La expresion “evaluacion de impacto ambiental” constituye en el espafiol como en otros
idiomas, una version literal de la denominaciéon adoptada por la NEPA (National
Enviromental Policy Act) Norteamericana para una nueva institucion de control ambiental

rapidamente consolidada, desde el momento de su aceptacion y reconocimiento internacional.

Una vision doctrinal, apoyada por una resefia historica abordada desde la realidad cubana,

posibilita concentrar como el objetivo del presente trabajo, valorar el control sobre la

! Garcini Guerra, Héctor: Derecho Administrativo, la base de las relaciones jerarquicas es la existencia de la subordinacion
entre los agentes titulares de los oficios, situados a los a diferentes niveles de manera la accion administrativa se desarrolle de
forma arménica y unitariamente a través de todas las ramas de la organizacion, impulsada por los 6rganos situados en los
distintos niveles de decision. Lo que se expresa en el establecimiento de un conjunto de entre los trabajadores de la
Administracion Publica, lo que presupone la existencia de relaciones esenciales de la jerarquia.

2 Decreto Ley Nro.67 “De la Organizacion de la Administracion Central del Estado”, de fecha 19 de abril de 1983, en su articulo
25 dispone, que los organismos rectores ejercen, control de las actividades de los cuales son responsables principales; se
ocupan de las cuestiones relacionadas con el perfeccionamiento del nivel técnico de la produccion o actividad sefialada;
elaboran normas y proponen su aprobacién a los organismos correspondientes; llevan a cabo una politica tecnolégica unica en
la rama, subrama o actividad a su cargo y velan por la introduccion de los nuevos logros de la ciencia y la técnica y la
experiencia de avanzada.
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actividad administrativa del Estado, como un instrumento de la gestion ambiental para el

cuidado y proteccion del medio ambiente de la accion antropica.

El marco conceptual, se fijo a partir del tratamiento de diferentes criterios doctrinales, con el
apoyo en los métodos generales de investigacion cientifica como: histérico-logico;
induccion-deduccion y sintesis-analisis; para desarrollar el perfil socio-juridico sirvié de
apoyo el andlisis historico-juridico y el exegético ambos como métodos inherentes a la
investigacion cientifico- juridico. Estructurandose el disefio en tres epigrafes, y notas a modo

de conclusiones.
Epigrafe No.1: El Control & la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Se define en el ordenamiento juridico cubano, el control, como el conjunto de acciones que se
ejecutan para comprobar la aplicacion de las politicas del Estado asi como el cumplimiento

del plan de la economia y su presupuesto’.

Si bien es cierto que la Constitucion de la Republica de Cuba, le confiere a determinado
organos, la potestad de Control, aunque reserva solamente a la Asamblea Nacional del Poder
Popular, la facultad de ejercer la mas alta fiscalizacion sobre los organos del Estado y del

Gobierno®, tal y como estipula en el articulo 75 inciso p).

Para ejercer el mas alto control, la Asamblea Nacional del Poder Popular y el Consejo de
Estado, se auxilian de la Contraloria General de la Republica, creada, al amparo de la Ley No.
107 el 1 de agosto de 2009, cuya funcion primordial es, propone la politica integral del
Estado en materia de preservacion de las finanzas publicas y el control economico-
administrativo, una vez aprobada, dirigir, ejecutar y comprobar su cumplimiento, asi como,

dirigir metodologicamente y supervisar el sistema nacional de auditoria; ejecutar las

3 Véase la Resolucion Nro.60 de fecha 11 de marzo de 2011, dictada por la Contraloria General de la Republica, en Anexo 1,
Glosario de Términos

* Constitucién de la Republica de Cuba, editorial Politica 2010, Entre las atribuciones que le confiere al Consejo de Ministros,
esta la de fiscalizar la actividad de los organismos de la Administracién Central y de las Administraciones Locales. Define que
la Fiscalia General de la Republica de Cuba, es el 6rgano del Estado al que corresponde, el control y la preservacion de la
legalidad, sobre la base de la vigilancia del estricto cumplimiento de la Constitucion, las leyes y demas disposiciones legales,
por los organismos del Estado, entidades econémicas y sociales y por los ciudadanos; También concede la potestad del control
al Presidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno sobre las actividades de los ministerios y demas organismos centrales
de la Administraciéon y fija entre uno de los Principios de la Organizacion y Funcionamiento de los drganos del Estado: el
control de las masas populares de la actividad de los 6rganos estatales, de los diputados, de los delegados y de los
funcionarios
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acciones que considere necesarias con el fin de velar por la correcta y transparente

. . .7 . . , . . .7 5
administracion del patrimonio publico; prevenir y luchar contra la corrupcion’.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en 1972 en
Estocolmo, Suecia, si bien es cierto que tuvo sus limitaciones por su marcado caracter
antropocentrista, constituyd el primer esfuerzo global para enfrentar los problemas
ambientales transfronterizos e internos. Marc6 el inicio del Derecho Internacional Ambiental
y entre sus logros estuvo el de sefialar la amenaza generada por la contaminacion industrial y
el desarrollo economico sobre el medio ambiente natural, que dejé preocupacion para los
paises desarrollados alli reunidos, porque para los paises no desarrollados solamente

constituia centro preocupacion para ese entonces la pobreza que se cernia sobre ellos.

La Evaluaciéon de Impacto Ambiental constituye un tipo de control a la actividad
administrativa sobre los recursos naturales y el medio ambiente. La frase evaluacion de
impacto ambiental llega a nuestro idioma, al igual que al resto, a partir de la version literal
recogida en la legislacion estadounidense denominada National Enviromental Policy Act, en
su forma abreviada NEPA (42 U.S.C.A. § 4331 et seq.) de 1969, texto juridico que constituyo
un acto de libertad legislativa, pues puso en vigor por primera vez las politicas y objetivos
nacionales para la proteccion del ambiente. El mismo coadyuvo a la armonia entre las
personas y el ambiente, a la vez que promovié los esfuerzos para prevenir o eliminar el dafio
al medio ambiente, a la biosfera y enriquecid el entendimiento del sistema ecologico y los

recursos naturales mas importantes para el pais.

Esta pauta tratada por le NEPA se asume por todos los ordenamiento interno, es asi como se
extiende a Alemania (1971), Francia (1976), Holanda, Italia y Espafia (1986), lo que
demuestra que la aparicion de este instrumento de gestion comienza en los paises
industrializado, donde con mdas fuerza se manifestaban el incipiente deterioro del
medioambiente, se exhibian ademds inadecuados patrones de desarrollo y en
correspondencia, es donde primero comienza a expresarse el surgimiento de una conciencia
en torno a estos temas, que no era visible hacia el Sur donde imperaba pobreza, el hambre y

otros problemas concomitantes a la falta de desarrollo.

% Ley Nro. 109 “ De la Contraloria General de la Republica de Cuba”, 1 de agosto de 2007.. Le corresponde al Consejo de
Estado impartir instrucciones, controlar y atender el desenvolvimiento de las actividades que por esta Ley se confieren a la
Contraloria General de la Republica.

192



ISSN. 2076-281X -- ECOVIDA Vol.5 No.2 --- Hechavarria, B. “La Evaluacién de

Impacto Ambiental: una forma de control sobre la actividad. ... 2015

En América se ha apuntado como primera aparicion historica de evaluacién del impacto
ambiental, el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, Colombia (1974), aunque también se ha advertido que "...1a regulacion del
tema era realmente precaria, lo que conspir6 contra las posibilidades de su aplicacion exitosa"
" En sucesion cronoldgica correspondid luego a Venezuela (1976), México (1978) Brasil
(1980-1981), Venezuela (1992), Bolivia (1992), Paraguay (1993), Chile (1993) Hondura
(1993) Uruguay (1994).

En Africa la Evaluacion del Impacto Ambiental se reguld y aplica en los paises, Ruanda,

Sudan y Sudafrica.

El legislador primero y la doctrina después se han preocupado en precisar lo que se entiende
por este tipo de evaluacion, EIA en lo sucesivo. Asi para LEE, uno de los autores que han
profundizado en esta materia una EIA “puede ser definida en su formulacion moderna como
un proceso por el cual una accion que debe ser aprobada por una autoridad publica y que
puede dar lugar a efectos colaterales significativos para el medio, se somete a una
evaluacion sistemdtica cuyos resultados son tenidos en cuenta por la autoridad competente
para conceder o no su aprobacion “. Segun COENEN JORISSEN: “En general el estudio de
Impacto Ambiental se puede considerar sobre todo como un procedimiento previo para la
toma de decisiones. Sirve para registrar y valorar de manera sistematica y global todos los

efectos potenciales de un proyecto con objeto de evitar desventajas para el Medio Ambiente”*

Otros conceptos, para Martin Mateo, la evaluacion de impacto ambiental es un procedimiento
participativo para la ponderacion anticipada de las consecuencias ambientales de una

prevista decision de Derecho puiblico’.

Para la legislacion cubana, la Evaluacion del Impacto Ambiental “es el procedimiento que
tiene por objeto evitar o mitigar la generacion de efectos ambientales indeseables, que serian
la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras o actividad, mediante la
estimacion previa de las modificaciones que traerian consigo tales obras o actividades, segin

proceda, la denegacion de la licencia necesaria para realizarlos o su concesion bajo ciertas

® Tomado de Colectivo de Autores: Derecho Ambiental Cubano, pp. 192, editorial “Félix Varela, La Habana 2007.
” Martin Mateo, Ramén: Manual de Derecho Ambiental , pp.103, editorial Trivium, SA, Madrid, 1995
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condiciones. Incluye una informacion detallada sobre el sistema de monitoreo y el control

para asegurar su cumplimiento y las medidas de mitigacion que deben ser consideradas™.

El estudio y andlisis de la esencia de las tendencias conceptuales, le permite a la autora, la
formulacion de un concepto de Evaluacion de Impacto Ambiental, entendiéndose como tal; el
proceso, que nace en ocasion de la solicitud de licencia ambiental y que tiene como objetivo
advertir a la autoridad facultada, sobre los efectos potenciales de una actividad, obra o
proyecto, de manera que permita prevenir, minimizar o evitar afectaciones al medio

ambiente.

Dentro del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental existe un procedimiento
fundamental denominado Estudio de Impacto Ambiental, consistente en la "descripcion
pormenorizada de las caracteristicas de un proyecto de obra o actividad que se pretenda llevar
a cabo, incluyendo su tecnologia, y que se presenta para su aprobacion en el marco del
proceso de evaluacion de impacto ambiental. Debe proporcionar antecedentes fundados para
la prediccion, identificacion e interpretacion del impacto ambiental del proyecto y describir
las acciones que se ejecutaran para impedir o minimizar los efectos adversos, asi como el

. r 9
programa de monitoreo que se adoptard" ~.

Los Estudios de Impacto Ambiental solo pueden ser ejecutados por entidades debidamente
acreditadas por el CITMA.Para la realizacion del estudio una o mas entidades acreditadas,
atendiendo a la naturaleza del proyecto o actividad. En todos los casos el estudio se realiza
por una entidad juridicamente independiente del Titular, siendo este ultimo quien asuma los

costos de su realizacion.

La licencia ambiental, es el documento oficial que autoriza la realizacién de un proyecto de
obra o actividad, lo concede el CITMA, para ejercer el debido control sobre el cumplimiento
de la legislacion ambiental vigente. Los periodos de solicitud de la misma son: antes de

iniciarse la obra o actividad; durante la realizacién de la

Todo lo anterior nos permitira hacer una valoracion respecto al tratamiento juridico del

proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental en el ordenamiento interno.

8 Vease enla Ley 81"Del Medio Ambiente” articulo 8 Conceptos Basicos, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Extraordinaria Nro.7, pp. 47, 11de julio de 1997.
? jdem Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Extraordinaria Nro.7, pp. 47, 11de julio de 1997
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Epigrafe No.2 El Evaluacion de Impacto Ambiental en el contexto juridico cubano.

El posicionamiento constitucional de la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales constituye por excelencia el precedente de lo que es actualmente el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la plataforma juridica, aunque no precisamente bajo esa
denominacion para ese entonces, pero si fundamentada en la consideracion y prevision del
Impacto Ambiental, tal y como lo eran para ese entonces el Reglamento sobre la
Planificacion Fisica'’, que tenia como propésito controlar el impacto ambiental desde el
proceso de toma de decisiones para ejecucion de proyectos de obras e inversiones. Vigilancia
que también ejercia el Reglamento para la Evaluacion y aprobacion de los Proyectos
Técnicos de Obra'', de ahi que el control del Impacto Ambiental de la actividad antropica de
las entidades no fuera nuevo, ni para la politica de Planeamiento e Inversion, ni para el

Ordenamiento Legal en Cuba.

Con la puesta en vigor en la década de los afios 80, la Ley de " Proteccion del Medio

Ambiente y del Uso Racional de los Recursos Naturales"'?

se establecio de forma preceptiva
la proteccion del medio ambiente por su valor en si mismo. Que posteriormente se fortalecid
con institucionalidad del afio 90 al crearse la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lo que se conocia por su acrénimo como la COMARNA", que entre sus
atribuciones y funciones tenia, la de controlar en el proceso inversionista la evaluacion del

impacto de las nuevas inversiones al ambiente. Mas adelante en 1994 la potestad la exclusiva

10 Decreto 21 de fecha 28 de febrero de 1978, Reglamento sobre la Planificacién Fisica que en su articulo 16, regula "La

seleccion del area de la obra debe satisfacer los objetivos y principios de la planificacion fisica, conducentes a lograr la éptima
distribucion territorial de las fuerzas productivas, el mayor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos y la
preservacion del medio ambiente..

" Decreto 57, de fecha 25 de diciembre de 1979, dispone en su Articulo 15 (numeral 13), que en la Evaluacion de los
proyectos se tendra en cuenta fundamentalmente, entre otros aspectos, la utilizacion racional y conservacion de los recursos
naturales (tierra, agua y demas), al igual que el cumplimiento de las reglas y normas para la proteccién del medio ambiente.

2 Ley No. 33 Proteccion del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Recursos Naturales" de fecha 10 de enero de 1981,
establece en su Articulo 10 que las disposiciones legales referentes a la protecciéon del medio ambiente son de obligatoria
aplicacion en la evaluacion de la localizacion de los proyectos de inversion, asi como en todo lo concerniente al planeamiento
territorial; mientras que el Articulo 11 dispone que las medidas para la proteccion del medio ambiente se incluyen en todo
proyecto de inversiones que se ejecuta, una vez evaluadas y aprobadas desde el punto de vista ambiental por el érgano u
organismo estatal correspondiente.

Decreto-Ley 118 de 18 de enero de 1990, se crea la COMARNA con facultad segun su articulo 21, inciso f) de evaluar el
impacto al medio ambiente,
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de aprobar las Evaluaciones de Impacto Ambiental, se le concedié al Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA).

El anterior entramado legislativo sirvido de antecedente basico y fundamento legal al
Reglamento para la Realizacion, Aprobacion de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y el
otorgamiento de Licencias Ambientales, que vio la luz con la Resolucion Ministerial niimero
168, de fecha 15 de septiembre de 1995, norma juridica que mas tarde fue sustituida, por el
Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante la
Resolucion numero 77 de fecha 28 de julio de 1999, del propio Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, Reglamentos que a pesar de ser novedosos no dejaban de
poseer limitaciones pues el impacto ambiental se evaluaba en la etapa pre inversion y si se
presentaran impactos negativos de considerable magnitud no prevista inicialmente, entonces
en consideracion a lo que mas conveniente resultara para la proteccion del medio ambiente
disponerse la cancelaciéon o suspension de la Licencia Ambiental o la realizacion de las

nuevas evaluaciones.

No obstante el actual Reglamento del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental'®,
produce un cambio sustancial respecto a la prevencion y evaluacion del impacto ambiental
porque posibilita que en distintas fase (pre inversion, ejecucion y explotacion) del proyecto o

actividad pueda sea evaluado el impacto al medio ambiente.

El control también se ejerce sobre el impacto ambiental a través de la Ley de Minas'” para la

. ., . . . ., . 16
ejecucion de las concesiones mineras y a la inversion extranjera

' Resolucion No. 132 de fecha 11 de agosto de 2009, pone en vigor Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

15 Ley No 76, Ley de Minas, de fecha 21 de diciembre de 1994 establece en la Tercera de las Disposiciones Finales que:
Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en su caracter de organismo encargado de dirigir y
controlar la politica encaminada a garantizar la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales,
regular, evaluar y aprobar, cuando proceda, las actividades de impacto ambiental requeridas para la ejecucion de las
concesiones mineras, asi como establecer, supervisar y exigir el cumplimiento de las disposiciones.

16 Ley No. 77 de fecha 5 de septiembre de 1995 “Ley de la Inversion Extranjera establece que el Ministerio para la Inversion
Extranjera y la Colaboracion Econdémica, en los casos procedente, somete las propuestas de inversion que reciba, a la
consideracion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el que evalia su conveniencia desde el punto de vista
ambiental y decide si se requiere de la realizacién de una evaluaciéon de impacto ambiental, asi como sobre la procedencia del
otorgamiento de las licencias ambientales pertinentes y el régimen de control e inspeccion.
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La Evaluacion del Impacto Ambiental una mirada en la Ley Del Medio Ambiente.

La Ley Marco “Del Medio Ambiente” aprobada el 11 de julio de 1997, entre sus objetivos
prevé regular el desarrollo de las actividades de evaluacion, control y vigilancia sobre el
medio ambiente. De los principios que sustenta la misma estan principio el aprovechamiento
racional de los recursos naturales previniendo la generacion de impactos negativos sobre
sobre el medio ambiente y la introduccion en todos los programas, proyectos y planes los

requerimientos para la proteccion del medio ambiente

Entre los proyectos de obras o actividades que deben someterse obligatoriamente al proceso

de Evaluacion de Impacto Ambiental Reglamento estan:

Presas o embalses, canales de riego, acueductos y obras de drenaje, dragado, u otras que
impliquen la desecacion o alteracion significativa de cursos de agua; Plantas siderurgicas

integradas; Instalaciones quimicas o petroquimicas integradas.

Instalaciones destinadas al manejo, transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion
final de desechos peligrosos; Actividades mineras; Centrales de generacion eléctrica, lineas de

transmision de energia eléctrica o sus subestaciones;

Centrales de generacion nucleoeléctrica y otros reactores nucleares, incluidas las instalaciones
de investigacion para la produccion y transformacion de materiales fisionables y las zonas e
instalaciones para la disposicion final de los desechos asociados a estas actividades;
Construccion de lineas ferroviarias, terraplenes, pedraplenes, rutas, autopistas, gasoductos y
oleoductos; Aeropuertos y puertos; Refinerias y depositos de hidrocarburos y sus derivados;
Instalaciones para la gasificacion y licuefaccion de residuos de hidrocarburos; Instalaciones
turisticas, en particular las que se proyecten en ecosistemas costeros; Instalaciones
poblacionales masivas; Zonas francas y parques industriales; Agropecuarias, forestales,
acuicolas y de maricultivo, en particular las que impliquen la introduccion de especies de
caracter exotico, el aprovechamiento de especies naturales de dificil regeneracion o el riesgo
de la extincion de especies: Cambios en el uso del suelo que puedan provocar deterioros
significativos en este o en otros recursos naturales o afectar el equilibrio ecoldgico;
Colectores y emisores de efluentes sanitarios urbanos; Perforacion de pozos de extraccion de

hidrocarburos ; Hospitales y otras instalaciones de salud; Obras relativas a la biotecnologia,
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productos y procesos biotecnologicos ; Rellenos sanitarios ; Cementerios y crematorios ;
Obras o actividades en areas protegidas no contempladas en sus planes de manejo; Industria
azucarera y de sus derivados; Industrias metalurgicas, papeleras y de celulosa, de bebidas,
lacteas y carnicas, cementeras y automotoras; Cualesquiera otras que tengan lugar en
ecosistemas fragiles, alteren significativamente los ecosistemas, su composicion o equilibrio o

afecten el acceso de la poblacion a los recursos naturales y al medio ambiente en general.

La importancia de la Evaluacion de Impacto Ambiental, radica en que asegura que los
potenciales impactos ambientales, sean previstos en etapa temprana del disefio y la
planificacion del proyecto mediante la identificacion de las medidas para la prevencion,
control, rehabilitacién y la compensacion de los posibles impactos negativos, asi como la
presentacion de alternativas que eviten o minimicen al maximo, para la toma de decisiones.
También permite examinar en qué medida el proyecto puede ocasionar impactos a las
comunidades, a otros proyectos de desarrollo social y al medio ambiente en general. Y
propicia la evaluacion y la valoracion econdmica de los efectos ambientales previstos y el

costo de la reduccion de los efectos ambientales negativas.

Segun los tipos y categorias de proyectos o actividades, someten a Evaluacion de Impacto
Ambiental, lo nuevos proyectos de obras o actividad, la expansiéon o modificacion proyectos
de obras o actividad existentes que proyectos de obras o actividad requieran del empleo de
materia o fuentes de energia para el caso de reanimacidn productivas actividades actualmente
detenidas que abarcan los cambios tecnologicos actualmente detenidos y en general todo lo
que signifique variacion significativa que pueda ocasionar impacto ambiental. Las obras o
proyectos que generen un impacto negativo de significacion. Se le exige la realizacion
también al reinicio de obra o actividad cuya suspension o clausura definitiva, dispuesta por la
autoridad competente en virtud de la aplicacion de la legislacion ambiental, como

consecuencia de la comision de contravenciones ambientales.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental comprende, la solicitud de la licencia
ambiental, estudio de impacto ambiental, en los casos que proceda, la evaluacion
propiamente dicha a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologica y Medio Ambiente

(CITMA) y otorgamiento o no de la licencia ambiental.
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Son Autoridades responsables del proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental en el Sistema
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el Centro de Inspeccion y Control Ambiental,
perteneciente a la Oficina de Regulacion Ambiental y Control de la Seguridad Nuclear
(ORASEN) y las Delegaciones Territoriales. A cargo de estas Autoridades Ambientales en
correspondencia con sus respectivas instancias estd el otorgamiento o el rechazo de la

solicitud de Licencia Ambiental
Otros tipos de Controles Ambientales.

Bajo otras denominaciones existen otros tipos de controles ambientales, a otras actividades
que pueda producir dafios o introducir modificaciones, graves al medio ambiental y que estan
sujetas al otorgamiento de la correspondiente Autorizacion por ejemplo: el Acceso a la
Diversidad Biologica; el Cumplimiento de los compromisos contraidos por la Republica de
Cuba en la convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres; el Turismo de Naturaleza; el Manejo Integral de Desechos Peligrosos; la
Prohibicién de la emision de forma deliberada a la atmosfera de las sustancias agotadoras de
la capa de ozono en el sector de la refrigeracion las que deben recuperarse con fines
reciclados o destruccion durante revision, mantenimiento y reparacion de equipos o antes de
su desmontaje y desmantelamiento mediante técnicas generalmente aceptadas favorables al

medio ambiente; las autorizaciones de Seguridad Biologicas.
Epigrafe No.3 Consecuencia Juridica de la Evaluacion de Impacto Ambiental.

El pronunciamiento respecto a la Evaluacién de Impacto Ambiental constituye un acto de
tramite de caracter juridico-administrativo, vinculante para el Titular del proyecto o actividad
quedando obligado a establecer mecanismos de autocontrol que garantice el cumplimiento de
las medidas impuestas, pues una vez otorgada la Licencia Ambiental la Autoridad
Responsable queda obligada a verificar el cumplimiento de las medidas, las condiciones y los

requisitos impuestos en las licencias, los permisos y las autorizaciones

A diferencia del Estudio de Impacto Ambiental que no es impugnable, contra la decision
adoptada por la Autoridad Responsable, otorgando o denegando la Licencia Ambiental, le
asiste el derecho al Titular de establecer Recurso de Apelacion, dentro del término de diez

dias posteriores a su notificacion ante la Autoridad competente para resolver este tramite,
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contra la Resolucion de segunda instancia no cabe recurso alguno en la via administrativa

quedando expedita la via Judicial.

No obstante el Titular afectado y en los casos que resulte procedente puede en la via
administrativa, interponer un proceso extraordinario de Revision contra la decision definitiva

que adopte la Autoridad Responsable.
La via Judicial para la solucion de conflictos de contenido Ambiental

Son competentes la Salas de los Econdmico de los Tribunales Provinciales Populares y la Sala
de lo de los Econdmico del Tribunal Supremo Popular para conocer y resolver los litigios
que surjan con motivo del incumplimiento de las regulaciones sobre la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales, o relacionado con los dafios ambientales, resultantes de
actividades econdémicas desarrolladas relacionas por personas juridicas y naturales cubanas o

extranjeras, en el territorio nacional, comprendidas las aguas

Compete también a esta via las acciones resarcitorias o de cumplimiento para la preservacion
del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales que se promuevan por personas
juridicas o naturales cubanas o, en su caso por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente, la Fiscalia General de la Republica o el Ministerio de la Agricultura, este Gltimo en

materia de Patrimonio Forestal.
Notas a modo de Conclusiones

= (Ciertamente la Evaluaciéon de Impacto Ambiental, como instrumento de Control de la
actividad de los Organos de la Administracion del Estado, constituye una herramienta
eficaz para la evitacion o minimizaciéon de los impactos negativos al medio ambiente.
No obstante a pesar de poder evaluar el impacto ambiental en las diferentes fases, en
la practica mayormente se realiza en la fase antes de iniciarse la obra o actividad; las
otras dos fases (ejecucion y explotacion) es insignificantemente despreciable su

realizacion.

* En la actualidad la Evaluacion del Impacto Ambiental, debe pasar a estadio superiores
en la prevision del impacto al medio ambiente, requiriendo para ello de profunda

experticia, fundamentada en los mas novedosos y actuales resultados de la ciencia y el
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desarrollo tecnologico, que permita ampliar el margen de la certeza respecto a la

evitacion o minimizacion del dafio al medio ambiente.
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