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Resumen
Los manglares son ecosistemas claves en las estrategias de enfrentamiento al cambio climatico,
requiriéndose politicas publicas que aseguren su proteccién como garantia de servicios ecosistémicos
eficaces. El objetivo es revisar aspectos relevantes de la evolucién del marco normativo cubano para la
proteccion de manglares, complementando con el analisis de ejemplos de su implementacién en el pafs.
La metodologia seguida fue el analisis documental de instrumentos legales dentro del periodo 1876 a 2025,
asf como resultados de algunos proyectos aplicados para gestionar este ecosistema en los dltimos 30 afios.
Resultados: se reconoce una transicion legislativa, desde regulaciones puntuales y aisladas tan lejanas como
el Real Decreto de 1876, evolucionando hacia un marco legal mas integral en los dltimos 30 afios, y
detectando la consideracién del enfoque ecosistémico y la dimension de servicios como el carbono azul.
Se resalta la consideracién de estos ecosistemas como activos estratégicos, planteado por el Plan de Estado
para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida) en 2017, y los aportes de proyectos como Manglar
Vivo, Mi Costa, AdaptHabana y MangRes. Persiste una brecha critica: 37% de manglares fuera de areas
protegidas y 85% fuera de la franja legal de 30 m, debido a ocupaciones histéricas previas a las normativas,
asi como desaffos de delimitacion técnica catastral. Conclusiones: Cuba desarrollé un marco normativo
avanzado alineado con la COP15 y RAMSAR, pero la efectividad depende de cerrar brecha legislacion-
aplicacion  territorial, abordar degradaciones hidrolégicas y explorar financiacién por servicios
ecosistémicos, especialmente el mercado de carbono azul.

Palabras claves: adaptacion basada en ecosistemas; biodiversidad; humedales costeros; politica ambiental; ona costera.

Abstract

Mangroves are key ecosystems for climate change adaptation strategies, requiring public policies that
ensures their protection as a guarantee of effective ecosystem services. The Objective is to review key
aspects of the Cuban regulatory framework evolution for mangrove protection, complemented by an
analysis of examples of its application in the country. The used methodology involved the documentary
analysis of legal instruments from 1876 to 2025, as well as the results of implemented projects to manage
this ecosystem over the last 30 years. Results: a legislative transition is recognized, from specific and
isolated regulations as far back as the Royal Decree of 1876, evolving towards a more comprehensive
legal framework in the last 30 years, and detecting the ecosystem approach consideration, and the
dimension of services such as blue carbon. The consideration of these ecosystems as strategic assets, as
proposed by the State Plan to face the climate change (Life Task) in 2017 is highlighted, and the
contributions of projects such as Living Mangrove, My Coast, AdaptaHabana and MangRes. A critical
gap persists: 37% of mangroves are outside protected areas and 85% are outside the legal 30m buffer
zone, due to historical occupations prior the environmental normative, as well as challenges in technical
the land registry and its delimitation. Conclusions: Cuba developed an advanced regulatory framework
aligned with COP15 and RAMSAR, but its effectiveness depends on closing the gap between legislation
and territorial application, addressing hydrological degradation, and exploring financing for ecosystem
services, especially the blue carbon market.
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INTRODUCCION

Los bosques de manglares constituyen ecosistemas costeros de alta productividad que desempefian funciones
criticas en proteccion contra la erosion, mitigacion de eventos extremos y mantenimiento de biodiversidad marino-
costera (Alongi 2015). En el contexto caribefio, Cuba alberga aproximadamente el 65 % de los manglares de la region
insular, con extensién estimada de 6000 km? distribuidos principalmente en costa sur (Hernandez et al. 2020). No
obstante, estos ecosistemas enfrentan multiples presiones antrépicas, incluyendo conversiéon para acuicultura,

alteracion hidrolégica por infraestructura y expansion urbana descontrolada (Fernandez et al. 2021).

Globalmente, los compromisos adquiridos en la COP15 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, y la
Convencion RAMSAR sobre Humedales han posicionado la conservacién de manglares como prioridad internacional
para mitigacién y adaptacion climética. Cuba, como signataria de estos acuerdos, ha integrado estos compromisos en
su estrategia nacional, aunque estudios recientes evidencian que ain existe desconexién significativa entre el marco

legal y la aplicacion efectiva a nivel de territorios (Rodriguez y Pérez 2022).

Incluso Caraballo (2005) enfatizaba que, aunque la legislaciéon ambiental cubana habfa tenido una marcada
evolucion a partir de la implementacion de la Estrategia Ambiental Nacional, y de la propia ley marco ambiental, para
entonces aun se detectaban esferas de la protecciéon ambiental cuya normativa debia ser revisada. Tal criterio ponfa
atencién a las necesidades reales de la proteccion de los ecosistemas, de forma tal que la legislaciéon como instrumento

respondiera eficiente y eficazmente a politicas adecuadas de manejo.

Un problema que ha sido reiteradamente planteado por quienes se han dedicado a estos analisis, es la
dispersion legislativa existente y la heterogeneidad estructural que ha caracterizado a la legislaciéon ambiental cubana
(Caraballo 2002, 2005), y su concordancia con procesos de impactos y transformacioén de los ecosistemas y paisajes

cubanos relacionadas con etapas de mayor asimilacién humana del territorio nacional (Capote y Menéndez 2002).

A esta realidad no han escapado los ecosistemas de manglares, los que, como parte de la estructura del
mosaico de los paisajes forestales, y particularmente los costeros, existen y se manejan al amparo del entramado
legislativo, y su asuncion especifica por los que se establece en las disposiciones de administracién del patrimonio por
las entidades (Empresas) que de ello se encargan. Teniendo en cuenta que los manglares ocupan de manera general las
costas biogénicas, acumulativas, cenagosas y con esteros, donde el efecto de las mareas y los escurrimientos de agua
dulce determinan su presencia (Menéndez y Guzmadn, 2002), ha de entenderse una buena parte de las limitadas
actuaciones de los Proyectos de Ordenacion Forestal en cada uno de esos espacios, concurriendo con restricciones de

logisticas necesarias para llevarlo a cabo.

Como ya habfa sido observado por Caraballo (2002), la complejidad propia del funcionamiento de los
ecosistemas determina que el estudio de la legislaciéon ambiental resulte complicado debido a su dispersion. Por ello,
para establecer un adecuado acercamiento a la proteccion legal del ecosistema de manglares en Cuba, impone la
necesidad de referir las caracteristicas de la misma, y su particularizacién mediante casos especificos que demuestren

entonces su eficiencia, habiendo puntualizado la autora que ha sido ineficiente como fenémeno juridico normativo.
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Desde inicios del presente siglo, varios anélisis han ido reconociendo las inconsistencias legislativas, a la vez
que se han ido produciendo avances en la produccién de normativas que contribuyen a dar respuesta a tales
deficiencias, y promover mejoras de la accion legislativa ambiental, particularmente la que se enfoca a los ecosistemas
costeros. Canovas (2018) refirié avances para una nueva versiéon de la norma sobre la zona costera y su gestion, asi
como la correspondiente al cambio climdtico, primera de su tipo en el pafs, y a tono con los compromisos asumidos
pot Cuba con la ratificacién del Acuerdo de Patfs, a la vez que recalcaba la urgencia de estas disposiciones. En los
ultimos afios ya se cuenta con varios cuerpos juridicos que aportan a los reclamos que se han producido, los cuales

precisan su sistematizacion bajo las reglas del anélisis documental.

El presente estudio tuvo como objetivo revisar aspectos relevantes de la evoluciéon del marco normativo
cubano para la proteccién de manglares, complementando con el analisis de ejemplos de su implementacién en el pafs,

lo cual aportara al debate sobre gobernanza de ecosistemas costeros en paises insulares vulnerables.
MATERIALES Y METODOS

Se realiz6 una revision documental sistematica de caracter cualitativo en el periodo octubre — diciembre de
2025. La unidad de analisis incluyé instrumentos legales nacionales (decretos, leyes, resoluciones) que abarcan el
periodo de 1876 a 2025, y proyectos de restauracién ecoldgica relacionados con manglares en Cuba ocurridos en los

dltimos 15 afios (2010 — 2025).

La seleccion de fuentes primarias se basé en tres criterios: 1) pertinencia tematica directa con manglares o
zonas costeras; 2) caracter oficial y vigencia normativa; y 3) disponibilidad en repositorios institucionales del CITMA
y Asamblea Nacional del Poder Popular. Se consultaron 32 instrumentos legales, incluyendo Constituciones de la

Republica (1976, 2019), leyes sectoriales y decretos-leyes.

Las fuentes secundarias incluyeron 37 publicaciones cientificas indexadas en Scopus y Web of Science (2019-
2024), informes técnicos de organismos internacionales (PNUD, GCF) y documentos de proyectos emblematicos
("Manglar Vivo", "Mi Costa", "AdaptHabana", "MangRes"). La bisqueda utiliz6 palabras clave "manglares Cuba",

"politica ambiental costera", "Tarea Vida" y "restauracién ecologica”.

El analisis de contenido se estructurd en cuatro ejes tematicos: 1) evolucién normativa histérica; 2) transicion
paradigmatica hacia adaptacion climatica; 3) implementacion practica mediante proyectos; y 4) desafios en gobernanza
e institucionalidad. El analisis utilizé categorias predefinidas basadas en la normativa vigente, mediante lectura critica
iterativa sin software especializado. Los datos cuantitativos sobre extension de manglares y metas de restauracion se
extrajeron directamente de informes técnicos oficiales del CITMA y PNUD, verificindose consistencia mediante

triangulacion metodologica.

Las limitaciones incluyen dificultad para acceder a informes técnicos no publicados de proyectos en ejecucion,
imposibilidad de validacién z» situ de resultados de restauracion reportados y posible sesgo por uso predominante de

fuentes oficiales y literatura indexada, omitiendo informes técnicos internos no divulgados.
RESULTADOS Y DISCUSION

Evolucién del marco normativo: de protecciéon puntual a gestiéon ecosistémica
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Internacionalmente se ha puesto especial atencién a la gestion de los ecosistemas de manglares, conociéndose
de sistematicos procesos que refuerzan aspectos de su proteccion juridica; ello ha sido sustentado por su localizacién
e importancia estratégica para la gestién ambiental interregional (Cruz, Téllez y Lepe 2024); en opinion de estos autores,
el principal reto es conocer y aplicar (por parte de las autoridades competentes y la sociedad civil) las leyes, normas y
reglamentos que permitan lograr la sustentabilidad del recurso manglar en sus tres pilares fundamentales: social,
econémico y ambiental; es por ello que dar seguimiento a cémo ha trascurrido esta aspiracion ha sido interés en la

aplicacion de politicas publicas de muchos paises.

La proteccion legal de manglares en Cuba inicié con regulaciones indirectas durante perfodo colonial. El Real
Decreto de 21 de abril de 1876 establecio la proteccion de montes altos para contener torrentes y conservar fuentes
de agua, beneficiando indirectamente humedales costeros al regular el uso del suelo en cabeceras de cuenca (Garcfa
2018). Un avance significativo ocurri6 en 1923 con el Decreto 979, que prohibié expresamente la tala del mangle rojo
(Rhizophora mangle), el que se considera uno de primeros instrtumentos legales en América Latina protegiendo especie

de manglar por valor intrinseco (Martinez 2020).

La evolucién normativa se resume en la Tabla 1, donde se muestran algunos hitos de este proceso, a la vez
que se ilustra una transiciéon progresiva desde regulaciones puntuales hacia marco integral, incorporando limitaciones

identificadas en cada instrumento.

Tabla 1. Algunos hitos de la evoluciéon normativa y estratégica para la proteccion de manglares en Cuba, 1876 —
2024. Fuente: Documentos legales originales.
Table 1. Some milestones in the normative and strategic evolution to mangrove protection in Cuba, 1876 - 2024.

Source: Original legal documents.

Instrumento Legal / - .. .. Limitaciones o Vacios
Politica Clave Afio Objetivo Principal Identificados

Contener estragos de torrentes,

Real Decreto sobre
1876 conservar fuentes y mantener

Montes Protectores

Enfoque indirecto; no menciona

. explicitamente ecosistemas costeros
cohesion del terreno

Decreto 979 Prohibiendo Proteccién especifica de especie Proteccién monoespecifica; no
. 1923 . .

Tala del Mangle Rojo Rhbizophora mangle aborda ecosistema completo
Establecer proteccién del medio

1976 | ambiente como deber ciudadano y

Constitucion de la Marco general; requiere legislacion

Republica de Cuba vincularla al desarrollo sostenible especifica para aplicacién operativa
Ley No. 81 (Ley del Crear marco legal ambleptgl Necesita instrumentos ’
. . 1997 general y establecer principios complementarios para gestion
Medio Ambiente) . y . . ,
basicos de politica ambiental sectorial especifica

Clasificar y proteger legalmente
"Bosques Protectores del Litoral"
y establecer fajas forestales de 30

Dificultad técnica para delimitar
linea de marea maxima en costas de
baja pendiente

Ley No. 85 (Ley Forestal) 1998

metros

Ordenamiento territorial y .
Decreto-Ley No. 212 L ) Conflictos con derechos de
delimitacién de zonas costeras

(Gestién de Zona 2000 . . o propiedad preexistentes en zonas
protegidas mediante criterios
Costera) L costeras ocupadas
geomorfoldgicos

Proveer elementos sustantivos
para la proteccién y el
2022 uso sostenible de los recursos

Ley No. 150 (Ley del
Sistema de los Recursos
Naturales y el Medio
Ambiente)

Incompletos todos los
procedimiento requeridos para lograr
su implementacion, y ajustes a las

naturales y el medio ambiente, el . .
nuevas realidades nacionales.

Patrimonio Natural, e
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incorporar la dimensién ambiental
en los planes de desarrollo
econémico y social

Resolucion 91/2023 del Establecer los requerimientos La delimitacién de manglares como
CITMA (Reglamento para necesarios para atender las ecosistema priorizado en la Lista de
la declaracién del dafio pretensiones dirigidas a obtener el Chequeo es parcial; aunque queda

ambiental y el cumplimiento de las identificado este ecosistema, no se
procedimiento 2023 regulaciones sobre la proteccion desglosa sino como parte de la
administrativo para la del medio ambiente y los recursos vegetacion terrestre, dejando al
tramitacion de las naturales, asi como por criterio de evaluador, el caso de que
reclamaciones en materia el resarcimiento por Dafios acontezca el dafio en un manglar.
ambiental) Ambientales.

En el articulado sobre otras medidas
de conservacion efectivas, aunque
refiere a ecosistemas fragiles o a la
zona costera, no pone énfasis en el

caso de los manglares y su relevancia
para la gestién de la adaptacion al

Regular lo concerniente al Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en
cuanto al ejercicio de su rectorfa,

Decreto Ley No. 83 (Del control y administracion,

Sistema Nacional de 2024
Areas Protegidas)

categorias de manejo, su
propuesta y declaracion, el
régimen de proteccién y
el otorgamiento de las
autorizaciones para la realizacién
de actividades en ellas.

cambio climitico, o dada la
posibilidad de que el CITMA revise
propuestas, no las incentiva
mediante procedimientos
regulatorios.

El perfodo postevolucionatio consolidé fundamentos constitucionales de protecciéon ambiental. La
Constitucion de 1976, en su articulo 27, establecié como deber ciudadano contribuir a proteccién del medio ambiente
vinculdndola al desarrollo sostenible (Departamento de Orientacién Revolucionaria del CC del PCC 1976). Este
principio se fortalecié en 1992 tras la Cumbre de Rio de Janeiro, cuando Cuba ratificé su compromiso con la Agenda

21, mediante el Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo (Fernandez 2019).

El salto cualitativo mds significativo en el fundamento constitucional de la protecciéon ambiental ocurrié con
la proclamacién de la Constitucion de la Republica de Cuba en 2019, que vino a sustituir la Carta Magna de 1976. Este
texto constitucional, vigente desde el 10 de abril de 2019, elevé la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales a un rango de maxima jerarquia normativa, estableciendo pilares fundamentales para todo el ordenamiento
juridico subsiguiente. Su articulo 75 consagra el derecho de todas las personas a disfrutar de un medio ambiente sano
y equilibrado, a la vez que impone al Estado el deber de proteger el medio ambiente y los recursos naturales del pais.
Este precepto constitucional no solo reconoce la estrecha vinculacion entre ambiente y desarrollo econémico y social,
sino que sienta las bases para exigir la proteccion de ecosistemas estratégicos como los manglares, dotando de
legitimidad y orientacion a todo el resto del ordenamiento juridico. La Constitucién de 2019 representa, por tanto, la
consagracién del derecho al medio ambiente como un derecho fundamental, superando el enfoque programatico de
su antecesora y estableciendo un mandato vinculante para el Estado y la ciudadania en la proteccién de los recursos

naturales del archipiélago.

La década de 1990 marcé una transicién hacia el enfoque ecosistémico, con la aprobacién de la Ley No. 81
"Ley del Medio Ambiente" que vio la luz en 1997, estableciendo principios rectores como prevencion, participacion
ciudadana y gestion transectorial (Asamblea Nacional del Poder Popular 1997). Este marco general se complementé
con la Ley Forestal No. 85 (1998), empleando términos como el de "Bosques Protectores del Litoral", reconociendo a
los manglares en este criterio, y definiendo su funcién principal como proteccién contra vientos, inundaciones costeras

e intrusién salina (Asamblea Nacional del Poder Popular 1998). La Resolucién 330/99 del Ministerio de la Agticultura
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establecié ancho minimo de 30 metros para fajas forestales costeras a partir del limite de marea maxima (Ministerio de

la Agricultura 1999).

El Decreto-Ley No. 212 "Gestion de la Zona Costera" del afio 2000 sintetizo estos esfuerzos al crear criterios
geomorfoldgicos para delimitacién de zonas costeras protegidas. Su articulo 4 establecié que, en costas bajas de
manglar, el limite terrestre corresponde a penetracién maxima del bosque, creando frontera legal inequivoca (Consejo
de Ministros 2000). Esta normativa tuvo su actualizaciéon y puesta a tono con la realidad nacional mediante la
promulgacion en 2023 del Decteto-Ley 77/2023 “De Costas”, donde vatios concepto y planteamiento fueron
renovados, por ejemplo, con una amplia definicién de Costa de manglar, asi mismo en su Seccién tercera implementa,
particularmente en su Articulo 23, las acciones imprescindibles para gestionar efectivamente este tipo de costa en el

pais (Consejo de Ministros 2023).

El Decteto-Ley 77/2023 incotpora elementos novedosos aportados por la ciencia, asi como el necesario
reconocimiento a la protecciéon de los asentamientos costeros, donde inciden factores de indole cultural. Entre sus
principales innovaciones se encuentra la definicién precisa de los limites de la zona costera y la clasificacién de los
distintos tipos de costa, playas, terrazas, acantilados, manglares, desembocaduras, determinando sus respectivas zonas
de proteccién. Establece, ademads, normas para el ordenamiento territorial, uso responsable y vigilancia ambiental,
priorizando la reduccién de vulnerabilidades ante el cambio climatico y la prevencion de dafios derivados de fenémenos
extremos. La norma regula estrictamente las actividades permitidas y prohibidas en la zona costera, exige licencias
ambientales para obras o intervenciones, promueve la restauracién y conservacién de playas, dunas, manglares y
arrecifes, y establece medidas para prevenir y controlar la contaminacién marina. Asimismo, incorpora criterios de
adaptacion al cambio climatico, ordenamiento urbano seguro, acceso publico a las playas, protecciéon de la
biodiversidad y participacién ciudadana. Su entrada en vigor, prevista a los ciento ochenta dias posteriores a su
publicacién, ha sido acompafiada por el Decreto 97 de 2023 del Consejo de Ministros, que aprueba su reglamento.
Con este instrumento, Cuba dota a su zona costera de un marco normativo integral y actualizado, que reconoce

explicitamente a los manglares como ecosistemas clave para la resiliencia territorial.

El periodo transcurrido entre 2010 y 2019, encierra una paradoja para el Manejo Costero Integrado (MCI) en
Cuba: de una parte, la zona costera gana mucha mas atencion, y su gestion adquiere un papel relevante en las politicas
publicas claves, pero por otro, en todos estos esfuerzos no aparece identificado expresamente el MCI como
herramienta. (Cabrera et al. 2020). Estos autores también destacan la importancia de la promulgacién e implementacion
del Decreto Ley 212/2000 de Gestion de la zona costera, habiéndose fortalecido de forma particular el sistema de

instituciones enfocadas en el estudio de las zonas costeras y en la implementacion del Manejo Costero Integrado.

La Ley del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente No. 150/2022, vigente desde 2024,
representa la actualizacién mas significativa del marco normativo para integrar los enfoques de ecosistemas en la
gestion ambiental nacional, y por ejemplo, apunta hacia cambios estratégicos en componentes como el forestal, pues,
en el ejemplo de la Ley 85-Ley Forestal /1998, que se centraba principalmente en proteccién y clasificacién de bosques,
la Ley 150 incorpora explicitamente enfoques mas holisticos, asi como mecanismos de pago por servicios ambientales
y reconocimiento del carbono azul como activo nacional. Esta evolucién normativa alinea a Cuba con compromisos
internacionales adquiridos en COP15 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencién RAMSAR sobre
Humedales, posicionando los manglares no solo como recursos a proteger, sino como activos estratégicos generadores

de servicios ecosistémicos cuantificables.
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No obstante, estudios recientes revelan una brecha critica entre la norma y su aplicacién: 37% de manglares
cubanos se ubican fuera de areas protegidas oficialmente designadas, y mas del 85% existen fuera de la franja de
proteccion de 30 metros (Rodriguez y Pérez 2022). Esta discrepancia evidencia limitaciones en la fiscalizacién, pero
responde también a dindmicas territoriales complejas: gran parte de esta ocupacion ocurrié histéricamente antes del
establecimiento de franja de 30 metros, existiendo conflicto entre derechos de propiedades preexistentes y normativas
ambientales actuales. Ademas, la delimitacién técnica basada en la marea maxima, presenta desafios practicos en costas
de baja pendiente, donde la linea de base puede variar estacionalmente. Esto plantea la necesidad de actualizar el

catastro ambiental y definir mecanismos de compensacién o reordenamiento para asentamientos existentes.
El cambio paradigmatico: "Tarea Vida" y revalotizacion estratégica de manglares.

El afio 2017 represent6 un punto de inflexién con el lanzamiento del Plan de Estado para el enfrentamiento
al Cambio Climitico, conocido como "Tarea Vida", el que eleva la adaptacién climitica a categoria de politica de
Estado (CITMA 2017). Este plan redefinié a los manglares no como recurso natural a conservar, sino como activo
estratégico para la seguridad nacional frente a la elevacién del nivel medio del mar y de eventos meteorolégicos
extremos. El Macroprograma No. 5 de "Tarea Vida" priotizé explicitamente rehabilitacion de manglares mds afectados
por impactos climaticos, integrando conservacion ecolégica a defensa territorial, que se especificé en su Proyecto

Proteccién y usos sostenible de los recursos naturales, conservacion de los ecosistemas y cuidado del medio ambiente.

(CITMA 2018).

Esta revalorizacién estratégica facilitdé obtencién de financiacién internacional, estimiandose que la
preservacién de habitats de manglares es de 10 a 50 veces menos costosa que la construcciéon de diques de roca o
concreto, justificando econémicamente inversiones en soluciones basadas en ecosistemas (UNDP 2021). La
legitimidad otorgada por "Tarea Vida" permiti6 a Cuba acceder al Fondo Verde del Clima (FVC) y al Fondo para la
Adaptacién, catalizando proyectos de restauracion a escala sin precedentes en el Caribe. No obstante, la
implementacién de Tarea Vida enfrenta desafios de homogeneidad territorial; mientras provincias occidentales cuentan
con mayor asistencia técnica, la regién oriental reporta limitaciones de recursos humanos para la ejecucion rapida de

medidas.

Para la gestién nacional del enfrentamiento al Cambio Climatico se elevé la potenciacion legislativa con la
promulgacién del Decreto 86 de 2023 “Del enfrentamiento al Cambio Climatico”, publicado en la Gaceta Oficial 2023-
774.087, y esta normativa fortalecié la prioridad hacia la importancia del manejo integral de los bosques, y

particularmente pone énfasis en las politicas de enfrentamiento en la zona costera (Consejo de Ministros 2023).
Implementacion practica: proyectos emblematicos de restauracion de manglares.

El proyecto "Manglar Vivo, barrera natural ante inundaciones costeras" (2014-2019), financiado por el Fondo
para la Adaptacién, actué como laboratorio piloto en provincias de Artemisa y Mayabeque; restaur6 7 318 hectareas
de manglares y bosques de palma asociados, generando retorno econémico estimado de 107 millones de dodlares
estadounidenses mediante mitigacién de inundaciones, aumento de capturas pesqueras y reduccién de pérdidas
agricolas por intrusiéon salina (PNUD 2019). Este calculo se basé en metodologfas de valoracién de servicios
ecosistémicos que compararon costos de dafios evitados frente a inversioén en restauracién. Su enfoque participativo,
que incluyé capacitacién de brigadas forestales locales y desarrollo de apicultura en manglares, demostré viabilidad

social de restauracién ecoldgica.
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El proyecto Mi Costa (Coastal Resilience to Climate Change in Cuba through Ecosystem Based Adaptation), que inicid
en Cuba en el afio 2021, se prolonga en su fase de implementacién hasta 2029 (UNDP 2021), es financiado por el
Fondo Verde del Clima, y responsabilizado a la Agencia de Medio Ambiente como Agencia nacional implementadora,
en asociacion con la Oficina del PNUD en Cuba como Agencia internacional responsabilizada en el pafs, representa
el escalado nacional de esta estrategia. Con alcance de 1 300 kilémetros de costa sut y beneficio directo para 1,3 millones
de personas en 24 municipios, planea restaurar 11 427 hectareas de manglares, 3 088 hectireas de bosque de palma y

928 hectareas de pastizal de pantano (UNDP 2021).

Durante el 2025 Mi Costa avanzo en el fortalecimiento de ecosistemas, interviniéndose con acciones de
rehabilitacién en un total de 789,9 ha, distribuidas en 509,9 ha de manglares, 252,6 ha de bosques de ciénaga y 27,3 ha
de herbazal de ciénaga; esta cifra representa mas del 91% del total alcanzado durante los primeros tres aflos del proyecto
(PNUD 2025). Las respuestas observadas demuestran un incremento notable en la ejecucion técnica, y una positiva
prevision de avances postetiores para hacer efectiva su viabilidad en la restauracion de estos ecosistemas, como aporte

en las estrategias nacionales de enfrentamiento al cambio climatico.

Otros proyectos como Plan de Adaptacion para la Zona Costera de La Habana "AdaptHabana", integran la
adaptacién climatica en planes de desarrollo urbano de zona costera habanera, una herramienta estratégica que busca

integrar soluciones de ingenierfa, soluciones basadas en la naturaleza y politicas de planificaciéon urbana (UNDP 2022).

Otro proyecto que esta siendo un hito de gestién de manglares es el denominado "MangRes", impulsado por
la UNESCO, el que busca restaurar manglares en América Latina y el Caribe a través de un enfoque integral que une
ciencia, conocimiento local y participacién comunitaria. Tras una primera etapa de implementacion, la iniciativa ha
dado inicio a una nueva fase que apuesta por fortalecer la resiliencia ecolégica y social de territorios altamente
vulnerables (UNESCO 2020), y donde se ha logrado insertar a la Reserva de la Biosfera Peninsula de Guanahacabibes

como una de sus areas de aplicacion.

Tabla 2. Proyectos emblematicos de restauracién de manglares que se aplican en Cuba. Fuente: Documentos
originales e informes de proyectos.
Table 2. Flagship mangrove restoration projects implemented in Cuba over the last 10t years. Source: Original

documents and project reports.

Proyecto / Periodo de Financiacion | Alcance Geografico | Metas de Restauracion
Politica Clave Ejecucion Principal
Plan de Estado 2017 - Presente | Presupuesto Nacional Rehabilitacién y conservacion
"Tarea Vida" Nacional (ptiotizando zonas de manglares mas afectados
costeras vulnerables) | (Macroprograma No. 5)
Proyecto 2014 - 2019 Fondo para la 84 km de costa sur 7 318 ha de manglares y
"Manglat Vivo" Adaptacién de Artemisa y bosques de ciénaga
Mayabeque
Proyecto "Mi 2021 - 2029 Fondo Verde 1300 km de la costa | 11 427 ha de manglares, 3 088
Costa" del Clima, sur de Cuba ha de bosque de palma, 928 ha
CITMA, de pastizal de pantano
MINAG e
INRH
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Proyecto 2021 - 2026 Fondo Verde Zona costera de La Integracion de adaptacion
"AdaptHabana" del Clima Habana climatica en planes de
desarrollo urbano
Proyecto 2022 - 2025 UNESCO Reserva de la Restauracion comunitaria y
"MangRes" MAB Biosfera Peninsula coproduccién de conocimiento
de Guanahacabibes

En general, los aportes innovativos de estos proyectos radican en integrar rehabilitacién hidrolégica, limpieza
de canales y restauracion de flujos de agua dulce, como componente esencial para salud a largo plazo de ecosistemas,
abordando causas subyacentes de degradacién como alteracién de regimenes hidricos por represas de irrigacién
(UNDP 2022a). Las lecciones de "Manglar Vivo", especialmente en metodologia de rehabilitacién hidrolégica y
patticipacion de brigadas locales, se han incorporado ditectamente en el disefio de "Mi Costa". El éxito de restauracion
se mide actualmente no solo por hectireas plantadas, sino que nuevos proyectos incorporan indicadores de

funcionalidad ecolégica, como retorno de fauna y calidad de agua.
Desafios persistentes y contradicciones en gestion.

A pesar de los avances, que como se han indicado son destacables, persisten desafios estructurales. La seccién
costera cubana desde Jucaro a Manzanillo ejemplifica severidad de degradacién: solo 6% de sus manglares se encuentra
en buena condicién, 91% en condicién regular y 3% gravemente degradado, principalmente por alteracién hidrolégica
(UNDP 2021a). El caso del dique Sur en La Habana ilustra contradicciones inherentes a la gestién costera: construido
en 1991 para contener intrusioén salina en el acuifero que surte a la capital del pafs, logré su objetivo hidrico, pero
provoco degradacion de manglares al alterar procesos hidromorfolégicos naturales, reduciendo su funcién protectora
contra oleajes (Hernandez et al. 2020). Actualmente se estudian medidas de mitigacion, aunque se reconoce como
conflicto complejo entre seguridad hidrica urbana y conservacion costera. Este ejemplo subraya necesidad imperativa

de evaluaciones integrales de impacto ecosistémico antes de implementar infraestructuras costeras.

Un aspecto que fortalece el entramado normativo para la proteccion de los manglares es la existencia de un
régimen sancionador penal especifico. La Ley 151/2022 Cédigo Penal, aprobada por la Asamblea Nacional del Poder
Popular y publicada en la Gaceta Oficial No. 93 Ordinaria de 1 de septiembre de 2022, entré en vigor el 30 de
noviembre de 2022, y dedica un capitulo completo a los delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales. La
existencia de este cuerpo legal cierra el ciclo normativo al afiadir las consecuencias penales para quienes vulneren las
normas de proteccion establecidas en la Ley 150/2022 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente y
en el Decreto-Ley 77/2023 "De Costas". No obstante, estudios recientes sefialan que, pese a la existencia de este marco
punitivo, persisten desaffos en su aplicacion efectiva, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de

fiscalizacién y control en los territorios.

Ademds, por la practica observada, Cuba no ha aprovechado plenamente los diferentes y abundantes
mecanismos de financiacién basados en servicios ecosistémicos. A pesar de participar en el programa Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation (REDD+), no se han desarrollado proyectos especificos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) para la compensacioén por carbono en manglares, desaprovechando su alto potencial como
sumideros de carbono azul (Fernandez et al. 2021). La Primera Contribucion Nacionalmente Determinada

(Actualizada) presentada por Cuba a la Convencién Marco de Cambio Climatico (CITMA 2020) prioriza la adaptacion,
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aunque no se contemplan todavia las estrategias o decisiones para gestionar el secuestro de carbono en ecosistemas
costeros como parte sustancial de la politica nacional. Para acceder a estos mercados, se requiere fortalecer capacidad
técnica para el monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de carbono, asi como ajustes normativos que permitan la

comercializacion de créditos de carbono azul.

La Ley 150/2022 propotciona el marco legal necesario, y debido al requerimiento de una reglamentacién
especifica en el pafs para operativizar estos mecanismos, en el 2025 en la Gaceta Oficial 2025-426-O77 se publica la
Resolucién 106/2025 “Reglamento para las Actividades del Mercado de Carbono”, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA 2025). En el 4mbito forestal, a diferencia de la Ley 85/1998 que se centraba
principalmente en la proteccién y clasificacion de bosques, la Ley 150 incorpora enfoques mas holisticos, asi como
mecanismos de pago por servicios ambientales y reconocimiento del carbono azul como activo nacional. La ley también
pone énfasis en la adaptacién y mitigacién del cambio climatico con un enfoque en la planificacion a corto plazo, y
establece la responsabilidad civil y penal por la provocacion de dafios ambientales. Esta evolucion normativa alinea a
Cuba con compromisos internacionales adquiridos en COP15 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencion RAMSAR sobre Humedales, posicionando los manglares no solo como recursos a proteger, sino como
activos estratégicos generadores de servicios ecosistémicos cuantificables, en consonancia con los mandatos

establecidos en la Constitucion de 2019.

CONCLUSIONES
Cuba ha desarrollado un marco normativo avanzado para la proteccién de manglares que transita desde

regulaciones puntuales, hasta el enfoque contemporaneo integrado a la estrategia nacional de adaptacion climatica.

Persisten brechas entre legislacion y aplicacion efectiva en el territorio, evidenciada por hecho de que mas del
85% de los manglares existen fuera de franja legal de proteccion de 30 metros. La sostenibilidad a largo plazo de estas
politicas requiere: 1) cerrar esta brecha mediante estudios técnicos de delimitacién y fiscalizacion rigurosa que
consideren ocupacion histérica; 2) abordar causas subyacentes de degradacién como alteracién hidrolégica mediante
rehabilitacién de flujos de agua dulce; y 3) explorar activamente mecanismos de financiacién basados en servicios

ecosistémicos, particularmente mercados de carbono azul, fortaleciendo capacidad técnica de monitoreo.

El modelo cubano, que combina base legal sélida, visién politica a largo plazo y participacién comunitaria
estructurada, ofrece valiosas lecciones para otras naciones insulares vulnerables al cambio climatico, especificamente
la eficacia de combinar el andamiaje legal con proyectos de financiacion internacional escalables, aunque advierte sobre

riesgos de infraestructura gris cuando no se evalia su impacto hidromorfolégico.

La documentacién sistematica de metodologias y lecciones aprendidas de proyectos como "Mi Costa" constituye

imperativo para maximizar su impacto como referencia regional en gobernanza de ecosistemas costeros.
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