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RESUMEN. El manejo integral de los desechos peligrosos contempla la ejecucion de todas
las operaciones asociadas a cada etapa del ciclo de vida de estos desechos. La Empresa
Geominera de Pinar del Rio, cuenta con cuatro areas como puntos criticos, un inventario con
20 items de productos quimicos en uso, 587 items de productos quimicos ociosos, 36 items
de productos gquimicos caducos, ocho items de desechos peligrosos organicos, inorganicos
minerales y tecnoldgicos; no disponiendo de las acciones de manejo adecuadas como se
exige. Se disefia el Plan de Manejo de los Productos Quimicos y Desechos Peligrosos, asi
como de sus Pasivos Ambientales Minero — Metalurgicos (PAM) para una gestién ambiental
responsable. Se propone la metodologia para asegurar una mayor efectividad en la
evaluaciéon del plan de manejo integral. ElI plan reconoce 12 problemas y contempla 56
acciones. De ellas, 15 acciones de caracter preventivo, 24 acciones como alternativas de
solucién, cinco acciones de capacitacion del personal; asi como, seis acciones de
responsabilidad y otras seis acciones de aseguramiento material y financiero. La metodologia
establece tres &mbitos, siete principios, diez criterios y 22 indicadores para la evaluacion de la
efectividad del plan de manejo de los desechos peligrosos, como el instrumento rector para la
gestion ambiental de este tipo de productos.

Palabras claves: manejo integrado, andlisis de efectividad, desechos peligrosos, gestion
ambiental.

ABSTRACT. The integral management of hazardous waste includes the execution of all
operations associated with each stage of the life cycle of these wastes. The Geominera
Company of Pinar del Rio, has four areas as critical points, an inventory with 20 items of
chemical products in use, 587 items of chemical products, 36 items of chemical products,
eight items of hazardous organic waste, inorganic and technological minerals ; not having
the management actions as required. The Management Plan for Chemicals and Hazardous
Waste is designed, as well as its Mining and Metallurgical Environmental Liabilities (PAM)
for responsible environmental management. The methodology is proposed to ensure
greater effectiveness in the evaluation of the integral management plan. The plan
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recognizes 12 problems and contemplates 56 actions. Of these, 15 preventive actions, 24
actions as solution alternatives, five actions for personnel training; as well as, six liability
actions and six other actions of material and financial assurance. Integrity establishes three
areas, seven principles, ten criteria and 22 indicators for evaluating the effectiveness of the
hazardous waste management plan, as the guiding instrument for the environmental
management of this type of product.

Keywords: integrated management, effectiveness analysis, hazardous waste, environmental
management.

INTRODUCCION

A medida que el mundo ha ido evolucionando, la sociedad ha cambiado su estructura, sus
esquemas de produccién y de consumo. EI mundo se ha tornado méas productivo para
sostener la demanda de la sociedad y a su vez los productos han disminuido sensiblemente su
ciclo de vida y se han tornado cada vez mas complejos. Esto trae como consecuencia un
aumento en los volimenes de residuos generados y un aumento de la presencia de materiales

peligrosos en los mismos.

La contaminacion es uno de los problemas ambientales mas importantes que intervienen de
forma negativa en el mundo y surge cuando se produce un desequilibrio. La necesidad de
manejar adecuadamente los residuos o desechos peligrosos se constituye en un tema
prioritario de cualquier organizacion o institucion, donde no se han iniciado acciones

concretas para una adecuada gestion.

En los paises en desarrollo la atencion de la problematica vinculada a los desechos
peligrosos ha sido mas lenta que en paises desarrollados, persistiendo auln
importantes  carencias  de infraestructuras ambientalmente adecuadas para gestionar
dichos residuos. Esta situacion puede y ha ocasionado impactos ambientales y a la salud de
largo plazo, con costos asociados extremadamente altos. La generacion de sitios
contaminados por una disposicion inadecuada de residuos es un ejemplo claro de esta
situacion, provocando repercusiones negativas a la salud de la poblacion por esta causa.
(Martinez, J., 2005).

El adecuado manejo de los desechos peligrosos se ha convertido en un tema de alta prioridad
para todos los paises y en especial para aquellos en vias de desarrollo que en general, carecen

de infraestructura técnica, tecnologias idoneas y recursos humanos debidamente
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capacitados para llevar a cabo esta labor sin causar impactos negativos sobre el medio
ambiente. Toda operacion realizada con desechos peligrosos, desde su generacion hasta su
destino final, es potencialmente generadora de impactos ambientales negativos. La
magnitud y duracion de los mismos dependera del tipo de residuos y de la modalidad en
que se realicen las operaciones de manejo en cada una de las etapas (OCADE, 2007). El
manejo, conocido también como gestion de los desechos peligrosos abarca todas las
operaciones que se pueden realizar con los mismos, una vez que han sido generados.
Estas son: recoleccion, tratamiento o eliminacion, transporte, el cual contempla la

importacion y la exportacion, almacenamiento o confinacion y disposicion final.

Es necesario destacar que la principal via para la solucion de los problemas asociados al
manejo de los desechos peligrosos es reducir al minimo o sea, minimizar su generacion.
Este es uno de los principios que promueve la Produccion Mas Limpia, por lo que su
introduccién en las actividades productivas y de servicios garantizard que se reduzcan los

problemas asociados al manejo de los desechos peligrosos en un futuro (Alvarez, S., 2005).

En Cuba, la Ley 81 de Medio Ambiente (ANPP, 1997) establece con respecto a los desechos
peligrosos, que sera obligatorio someter a la consideracion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), a fin de que se efectle el proceso de evaluacién de
impacto ambiental correspondiente, los nuevos proyectos de obras o actividades que se
relacionan en la ley, entre las que se incluyen las instalaciones destinadas al manejo,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de desechos peligrosos. Esto se
garantiza a través de la Resolucion 132 de 2009 del CITMA, que constituye el Reglamento
para la realizacion del proceso de evaluacion de impacto ambiental (CITMA, 2009).

Esta Ley, reconoce como desechos peligrosos, todas aquellas sustancias, materiales u objetos
generados por cualquier actividad que, por sus caracteristicas fisicas, bioldgicas o quimicas,
puedan representar un peligro para el medio ambiente y la salud humana y que pertenecen a
cualquiera de las categorias incluidas en el Anexo 1 de la Resolucion 136 de 2009 del
CITMA sobre el manejo de los desechos peligrosos (Alvarez, S., 2005, CITMA, 2009).

Para disminuir efectivamente el riesgo para la salud y el medio ambiente asociado al

manejo de desechos peligrosos es imprescindible desarrollar una gestion de los desechos a
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través de planes efectivos que contemplen la prevencion, que consideren tanto la
disminucion de la generacion, como el peligro intrinseco de los mismos y se aseguren
practicas de gestion ambientalmente adecuadas. Para ello es necesario, realizar un
apropiado diagnostico, que permita determinar aspectos relacionados con su generacion,
tales como fuentes, cantidades, tipos de residuos, grado de peligrosidad y manejo actual
tanto interno como externo. De esta manera, se podran identificar y analizar posibles
alternativas de manejo, como minimizacion, reutilizacion, valorizacion, aprovechamiento,

comercializacion, intercambio, tratamiento y correcta disposicion.

En el norte de la provincia Pinar del Rio, se encuentra enclavada la Empresa Geominera
de Pinar del Rio adscrita al Grupo GEOMINSAL del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), la que constituye una de las entidades del inventario nacional con mayores
cantidades y diversidad de estos, por los amplios inventarios y heterogeneidad de los
desechos que posee. La misma cuenta estructuralmente con siete (7) Unidades
Empresariales de Base (UEB), de ellas, seis (6) radican en la Provincia de Pinar del Rio
(cinco en Minas de Matahambre y una en Guane), y una en Cuidad de La Habana (municipio
10 de Octubre).

Esta empresa, desarrolla como parte de su objeto social actividades relacionadas con, la
exploracién, procesamiento, distribucion y comercializacion mayorista de materias primas
de minerales metalicos y no metalicos; brindar servicios de fundicion de metales ferrosos y
no ferrosos; producir, transportar y comercializar de forma mayorista aleaciones de plomo y
plomo refinado, entre otras actividades; lo que propicia la generacion de una amplia gama de
desechos peligrosos, que requieren un adecuado manejo en aras de evitar afectaciones a los
ecosistemas aledafios a las instalaciones y a la salud de la poblacion expuesta (Amalfi, R.,
2015, Canfete, C., et al, 2011, DT.CITMA, 2011 y 2016).

Dado lo anterior, se plantea en el trabajo como problema, la insuficiente gestion de los
inventarios de productos quimicos y desechos peligrosos por la Empresa Geominera. El
campo de accion del trabajo es la gestion ambiental de los desechos peligrosos. El objetivo
general esta dirigido a elaborar el plan de manejo de los inventarios de productos quimicos y
desechos peligrosos generados en las instalaciones de la Empresa Geominera de Pinar del
Rio, para su efectiva gestion. Los objetivos especificos, formulados son los siguientes:

e Actualizar el inventario de las existencias de productos quimicos 0ciosos,
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caducos y desechos peligrosos por los puntos criticos de la Empresa Geominera de
Pinar del Rio.

e Identificar las caracteristicas de peligrosidad basado en los Anexos del Convenio de
Basilea y la legislacion vigente en Cuba.

o Elaborar e implementar el plan de manejo de los desechos peligrosos para la adecuada

gestion por la Empresa Geominera de Pinar del Rio.

e Establecer la metodologia para el manejo efectivo de los desechos peligrosos en cada
uno de los puntos criticos de la empresa Geominera de Pinar del Rio y su perspectiva

implementacion.

MATERIALES Y METODOS

Para la elaboracion del Plan de Manejo de los Desechos Peligrosos de la Empresa Geominera
de Pinar del Rio, se empleé el reglamento elaborado e implementado por la Oficina de
Regulacion Ambiental y Seguridad Nuclear (ORASEN) perteneciente al Ministerio CITMA
como la autoridad ambiental nacional para el manejo de los desechos peligrosos; asi como el
marco juridico vigente para esta actividad, en particular la Ley 81 de 1997 del Medio
Ambiente en Cuba, el Decreto Ley 200 de 2000 de las contravenciones en materia de
medio ambiente, el Decreto Ley 309 de 2013 sobre la seguridad quimica, la Resolucién
132 de 2009 del proceso de evaluacién de impacto ambiental y la Resolucion 136 de 2009
sobre el manejo de los desechos peligrosos (CITMA, 2009, Alvarez, J., 2016, Macola E.,
2017, Martinez A. B., 2017).

Se empled la Declaraciéon Jurada anual aprobada por la autoridad ambiental territorial del
Ministerio CITMA en la provincia Pinar del Rio; asi como el plan de accion conjunto entre
los Grupos Empresariales GEOMINSAL (MINEM) y SERVIQUIMICA (MINDUS) para la
solucion de los inventarios de desechos peligrosos en las instalaciones de la Unidad
Empresarial Liquidadora de Sulfometales y de Producciones Industriales de la referida
Empresa. Los inventarios de las existencias por puntos criticos en la Empresa Geominera se
clasificaron por cuatro (4) tipologias de items segin su naturaleza y peligrosidad: productos
quimicos en uso (PQU), productos quimicos ociosos (PQO), productos quimicos caducos
(PQC) y desechos peligrosos (tecnoldgicos (DPT), organicos (DPO) y minerales inorganicos
(DPMI)) (Delgado, B., 2011, DT.CITMA, 2016).
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Al mismo tiempo, se empled el Sistema de clasificacion de productos peligrosos de las
Naciones Unidas, Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas. Codigo

IMDG, Guia de respuesta en caso de emergencia (ONU, 1989).

RESULTADOS Y DISCUSION

El manejo integral de desechos peligrosos se establece a partir de la ejecucion de todas las
operaciones asociadas a cada una de las etapas del ciclo de vida de estos desechos que
incluyen la prevencion de su generacion, la manipulacién, almacenamiento, transporte,
tratamiento y la disposicion final; abarca las etapas siguientes: aplicacion de estrategias de
prevencion de la generacién en las fuentes de origen, generacion, recoleccién, clasificacion,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento econdmico (reciclaje, redso), tratamiento y
disposicion final. Los generadores de desechos peligrosos tienen la obligacion de elaborar
y mantener actualizados los inventarios de estos desechos. La actualizacion de los

inventarios de desechos peligrosos se realiza anualmente.

Al mismo tiempo, las entidades generadoras de desechos peligrosos estan obligadas a aplicar,
como primera prioridad o alternativa de gestion, la prevencion y reduccion de la generacion
de desechos peligrosos en la fuente de origen, lo cual implica establecer una estrategia de
produccion méas limpia y consumo sustentable, y en segundo orden de prioridad, estan
obligadas a fomentar, siempre que sea factible desde el punto de vista técnico econémico y
ambiental, la recuperacion y aprovechamiento de los materiales con potencial para ello
(CITMA, 2009).

La Empresa Geominera, como generadora de productos quimicos peligrosos tiene la
obligacion de elaborar y mantener actualizados los inventarios de estos desechos. La
actualizacién de los inventarios de desechos peligrosos se realiza anualmente. En el manejo
de los Desechos Peligrosos, se requiere aplicar por la empresa, como primera prioridad o
alternativa de gestion, la prevencion y reduccion de la generacion de desechos peligrosos en
la fuente de origen, lo cual implica establecer una estrategia de produccién mas limpia y
consumo sustentable, y en segundo orden de prioridad, la de fomentar, siempre que sea

factible desde el punto de vista técnico - econdmico y ambiental, la recuperacion y
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aprovechamiento de los materiales con potencial para ello, sobre la base de una politica de
redso (Gallardo, D. et al., 2013, 2017, Delgado, B, 2011).

Teniendo en cuenta la peligrosidad de los inventarios de productos quimicos y desechos
peligrosos la Empresa Geominera tiene como cuatro (4) areas o puntos criticos en su
estructura: UEB Gedlogo-Minera, Producciones Industriales, Arena Guane y Aseguramiento.
De ahi que, la entidad como generadora de productos quimicos peligrosos tiene la obligacion
de elaborar y mantener actualizados los inventarios de estos desechos en cada punto critico.
La actualizacién de los inventarios de desechos peligrosos se realiza anualmente (Consejo
de Estado, 1999, Geominera, 2011, Martinez, M., 2005).

De acuerdo a los resultados del diagnostico de la situacion existente en la Empresa
Geominera de Pinar del Rio con su inventario de productos quimicos y desechos peligrosos

se reportan existencias de acuerdo a la clasificacion anterior como se describe a continuacion.

Inventario de reactivos quimicos en uso (PQU) en los Laboratorios Fisico — Quimicos de

la empresa.

La Empresa Geominera de Pinar del Rio, dispone de cerca de 20 items de reactivos en uso en
los Laboratorios analiticos de la empresa, constituidos por sales de elementos metalicos y no
metalicos, siendo los mas representativos, los 123.05 kg de sodio, 50.9 kg de potasio,
22.61 kg de amonio y 1900.0 kg de arsénico. Resaltan ademas, otros productos en uso que
se emplean complementariamente en los procesos analiticos, tales como, asbestos, grasa

siliconada, parafina homogénica y otros.

Por su parte, se reportan inventarios de otros reactivos quimicos en uso en los Laboratorios,
resaltando, los 36.39 litros de alcoholes (etanol, metanol, otros), los 252.2 litros y 2450.0
kg de éacidos inorganicos (H2SO4, HCL, HNO3, otros), 8.05 kg de acidos organicos
(tartarico, salicilico, otros); asi como, 36.69 kg y 18.5 litros de reactivos indicadores
(fenolftaleina, metil naranja, difenilamina, formaldehido, timolftaleina, otros), como se

muestra en la Fig. 1.
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Inventario de reactivos quimicos (alcoholes, dcidos e indicadores)
en uso en Laboratorios. Geominera PR.
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Figura 1. Inventario reactivos quimicos en uso en Laboratorios de la Empresa Geominera de
Pinar del Rio.

De ahi, que se reporte una existencia total de 4 646.57 kg, 327.57 litros y 17 unidades fisicas
de reactivos quimicos y complementarios en uso en las técnicas analiticas que se ejecutan en
los diferentes laboratorios habilitados de las UEB de la Empresa Geominera (ONN,
2007, CITMA, 2009, 2016).

Inventario de existencias de productos quimicos ociosos (PQO) en los almacenes de la

empresa:

En cuanto, al inventario de productos quimicos ociosos (PQO) existentes en la empresa,
resaltan un universo amplio de productos que pueden ser empleados por otras entidades con
prestaciones de servicios analiticos o con procesos fisico — quimicos que los requieren, lo
cual puede ser tenido en cuenta en las acciones de manejo a implementar por la empresa,
como parte de la aplicacion de alternativas de solucién. Las cuantias y tipologias (items) de

PQO existentes en almacenes, se describen en la Fig. 2.
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Inventario total con 587 items de productos quimicos ociosos en
almacenes de Geominera PR.

820.0

B Cantidad, kg
636.95

B Cantidad, litros
B Cantidad, unidades fisicas (AMP)

474594

Figura 2. Inventario total de productos quimicos ociosos en almacenes de la Empresa
Geominera de Pinar del Rio.

Como se aprecia, existe un universo total de 4746.94 kg, 656.95 litros y mas de 800 unidades
fisicas (dmpulas) de PQO que potencialmente pueden ser empleados por otros usuarios y
gestionar su transferencia progresiva. A continuacion se describen las principales existencias
por tipologias de reactivos a partir de su naturaleza (organica, inorganica, estado de
agregacion, peligrosidad, etc). Vale resaltar, los 748.15 kg y 82 litros de reactivos
indicadores (timol azul, dimetilamina, bromotimol azul, EDTA, rojo fenol, otros),
constituido por mas de 70 reactivos ampliamente empleados en la quimica analitica
cualitativa y semicuantitativa. Por otro lado, se reconocen los 237.5 litros de &cidos
inorganicos compuesto por 16 items (&cidos sulfurico, nitrico, clorhidrico, fosférico, entre
otros) de alta demanda en los laboratorios fisico-quimicos convencionales; asi como las 41
ampulas de reactivos buffer, empleados para las calibraciones de los equipos de

determinacion de pHs.

En el amplio inventario de PQO, se reportan existencias de sales de mas de 30 elementos
qguimicos de naturaleza inorganica (metales y no metales), relacionadas con carbonatos,
cloruros, hidréxidos, sulfatos, entre otras. Las sales mayoritarias en el inventario, son
las de amonio, con amplia aplicacion en la produccion de fertilizantes y otros productos
de alta demanda en la economia y la industria. Resaltan en el mismo, los mas de 2000.0 kg
de sales de sodio, mas de 500 kg de sales de amonio, sales de plomo, los 173.14 kg de

productos de mercurio, &mpulas de productos de yodo, entre otros, que son altamente
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demandados por las técnicas analiticas convencionales.

Inventario de existencias de productos quimicos caducos (PQC) en los almacenes de la

empresa.

Por su parte, en los almacenes y laboratorios de la empresa Geominera se registran
inventarios de productos quimicos caducos conformados por 36 items, que se relacionan en
la Fig. 3.

Inventario total con 36 items de productos quimicos caducos (PQC).
Geominera PR.

BT 330

W Sélidos, kg
® Liguidos, litros

Unidades Fisicas, u

Figura 3. Inventario total de productos quimicos caducos en almacenes de la Empresa
Geominera de Pinar del Rio.

Como se muestra en la figura anterior, los mas de 30 items de productos quimicos caducos
(PQC), reportan cantidades considerables (3564.64 kg) de sales de metales y no
metales, asi como alcoholes y é&cidos. En la Fig. 4, se refieren los 3182.64 kg de sales de
sodio, 26.7 kg de sales de potasio, 28.5 kg de sales amonicas y mas de 300.0 kg de cloruros

de hidroxilamina; asi como inventarios de &cidos organicos caducos (tanico y salicilico).
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Inventario de Productos Quimicos Cad 0Orgdnicos e Inorgani
Geominera PR.

1l 1o

!
78527 08
26.7

l u Caducos de sodio

® Caducos de potasio

= Caducos de amonio

® Caducos de hierro

® Caducos de estafio

® Caducos clorurados
Caducos de uranio

W Caducos de cromo
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= Caducos de alcoholes
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Figura 4. Inventario total de productos quimicos caducos en almacenes de la Empresa
Geominera de Pinar del Rio.

Vale resaltar, que este tipo de productos caducos requieren acciones de manejo

adecuadas, en cuanto a su almacenamiento, como en su solucién final.

Inventario de existencias de desechos peligrosos (DP) en los almacenes de la

empresa:

En cuanto al inventario de desechos peligrosos que posee la empresa Geominera
en sus instalaciones a los efectos del plan de manejo, se han clasificados en desechos
peligrosos tecnoldgicos (DPT), desechos peligrosos organicos (DPO) y desechos peligrosos

inorganicos minerales (DPIM), como se muestra en la Fig. 5.

Inventario de desechos peligrosos inorganico de origen tecnolégico (DPTI).
UEB PI/Geominera PR.

84
7

A  Escorias de Pb
2 u Oxidos de Pb
5 W Desechos Baterias Pb-Ac

20 u Total
75,
w R

Escorias de Pb Gridos de Pb Desechos Baterias Total
Pb-Ac

Items de DP/Inorgénicos tecnolégico

Figura 5. Inventario total de desechos peligrosos de origen tecnoldgico en la UEB de
Producciones Industriales de la Empresa Geominera de Pinar del Rio.
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Por otra parte, se reportan los inventarios de DPI de origen mineral, tales como, las cenizas

de pirita y las colas cianuradas, como se muestra en la Fig. 6.

Inventario de desechos peligrosos minerales inorganicos (DPIM). UEB
PI/Geominera PR

700000 608
600000 A
45

g 500000 -
5 400000 - 8 Cenizas de Pirita
g 300000 4 B Colas Cianuradas
z 158
§ 200000 - B Total

100000 -

0

Cenizasde Pirita  Colas Cianuradas Total

Items de DPMI

Figura 6. Inventario total de desechos peligrosos de origen minerales inorgénicos en la
UEB de Producciones Industriales de la Empresa Geominera de Pinar del Rio.

En cuanto, al inventario de desechos peligrosos de naturaleza organica, se reconocen los
mas de 4000.0 kg de aceites usados que genera la empresa en sus procesos de explotacién y

mantenimiento al parque automotor que dispone en sus instalaciones.

Vale resaltar, que en el proceso de fundicion de plomo en la UEB de Producciones
Industriales, se emplean en el horno de fusion tres items como aditivos que favorecen la
formacion de las escorias del proceso y mejoran la calidad del producto final, tales como
sales de sodio, donde resaltan las mas de 3000.0 kg de Nitrato de Sodio y los 725.0 kg de
Cloruro de Sodio, los que pueden ser compensados a partir del aprovechamiento de las
existencias de productos similares que tipifican en el inventario de productos quimicos

caducos de la empresa.

Teniendo en cuenta este diagndéstico, se disefid el Plan de Medidas para el manejo de los
productos quimicos y desechos peligrosos segun el inventario de la Empresa Geominera de
Pinar del Rio, para el periodo 2018 — 2020. El plan de manejo de la empresa reconoce 12
problemas y contempla 56 acciones. De ellas, 15 acciones son de caracter preventivo, que

estan dirigidas a actualizar el Plan de Reduccién de Desastres teniendo en cuenta las
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vulnerabilidades existentes en las diferentes instalaciones de la empresa como puntos
criticos ante peligros naturales y tecnoldgicos; asi como obtener los resultados de los
estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos que se ejecutan en la provincia,
relacionados con los peligros naturales y tecnoldgicos, asegurando su adecuada
implementacion. Ademas, crear las condiciones adecuadas de almacenamiento para los
inventarios de escorias y O0xidos de plomo como desechos peligrosos que se encuentran
mal dispuestos en la zona costera y planta de produccion industrial, respectivamente;
elaborar y establecer la politica adecuada sobre la gestion de los inventarios de productos

quimicos en las &reas y puntos criticos de la empresa; entre otras.

Por su parte, las 24 acciones como alternativas de solucion, estan dirigidas a realizar una
evaluacion integral del potencial de aprovechamiento econémico de los inventarios de
productos quimicos ociosos y caducos con posibilidades de relso a través de una entidad
acreditada; evaluar las perspectivas de emplear en la UEB de Producciones Industriales los
3152.0 kg de existencias de Nitrato de Sodio y otras sales de sodio caducas como reactivos
aditivos en el proceso de fundicion de plomo; evaluar posibilidades de traslado y empleo de
los 27.5 kg de Sales de Amonio y 10.0 kg de Azufre como caducos en la Planta de Rayonitro
en la provincia de Matanzas, para la produccion de fertilizantes; garantizar el reenvasado y
almacenamiento adecuado de las 70 toneladas de éxidos de plomo, captados en el filtro de
manga de la planta de produccién de plomo y determinar posibles usos o tratamiento final;
solicitar a la autoridad ambiental territorial el permiso requerido para el uso del aceite
usado que genera la empresa y una parte del aceite que recoge la Empresa Comercializadora
de Combustible (CUPET) de otros generadores de la provincia, para Su uso como
combustible en la produccion de plomo, como sustituto del combustible Fuel Oil; entre otras.
Las restantes acciones del plan de manejo estdn desglosadas en cinco acciones de
capacitacion del personal; asi como, seis acciones de responsabilidad y otras seis acciones de

aseguramiento material y financiero.

Metodologia de evaluacion de efectividad de manejo de los inventarios de desechos

peligrosos de la Empresa Geominera de Pinar del Rio:
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Una vez que se dispone del plan de manejo de los productos quimicos ociosos Yy
caducos y los desechos peligrosos, que incluye pasos de retroalimentacion para la
aprobacion y evaluacion ex — ante y ex — post por la autoridad ambiental regulatoria, donde
se deben considerar los aspectos relacionados con el establecimiento de politicas adecuadas
de inventarios de productos quimicos, la identificacion de usuarios potenciales para la
transferencia de productos quimicos ociosos Y otros desechos peligrosos a otras entidades, la
evaluacion de las posibilidades de recuperacion de productos quimicos caducados para otros
usos, las acciones de solucion en el Plan de la economia o negocios de la entidad; se requiere

una herramienta de gestion para la empresa.

De ahi que, la metodologia de evaluacion de efectividad de manejo disefiada deviene en la
herramienta principal de la empresa para medir anualmente los impactos alcanzados durante
la implementacion del plan de manejo y la efectividad en la gestion; la cual establece tres
ambitos, siete principios, diez criterios y 22 indicadores para la evaluacion de la efectividad

del plan de manejo.

El objetivo del proceso de evaluacion es, mejorar la gestion, control y efectividad del manejo
de las existencias en inventarios de los productos quimicos y desechos peligrosos en la
Empresa Geominera, estableciéndose una linea base sobre la situacion actual de
sus instalaciones generadoras, a partir de la primera evaluacion del plan de manejo
(ex — ante) y la segunda evaluacion a través de la efectividad de las medidas establecidas

para su manejo (ex — post)

Las directrices generales para evaluar la efectividad de manejo, son:

1. EIl proceso de evaluacién debe tener bien definidos, tanto los objetivos como los
procedimientos de evaluacion.

2. La metodologia se debe basar sobre un marco referencial y regulatorio de acuerdo
comun.

3. La metodologia debe ser simple, transparente y replicable.

4. La evaluacion debe enfocarse sobre las principales vulnerabilidades de la instalacion

- 107-



ISSN. 2076-281X -- ECOVIDA Vol.8 No.1 --- Bruguera, N. et al. “El manejo de los
productos quimicos y desechos peligrosos en la gestion ambiental responsable... ” 2018

donde se manejan los productos quimicos y desechos peligrosos.

5. La evaluacion debe ser considerada como un proceso de Autoevaluacion.

6. Debe verse como un instrumento para el trabajo de la empresa, que le permite
medir sus resultados en las fases ex — ante y ex - post.

7. Se debe establecer el informe de errores y limitaciones del plan en cada fase con
apego a la Resolucion No. 136/2009 y a los principios de la metodologia.

8. Formular sugerencias y recomendaciones para mejorar el proceso de evaluacion y
gestion.

9. Los resultados deben apoyar la definicion de prioridades y retroalimentar el sistema
de planificacion de la empresa para asegurar la efectividad del manejo (plan
econdémico o de negocios).

10. Los resultados deben ser accesibles a todo el personal de la empresa que aseguran la
gestion y autocontrol del manejo.

El procedimiento incluye los siguientes pasos:

1. Conformar el equipo técnico interdisciplinario para preparar el proceso de evaluacion.

2. Revisar cuidadosamente la caracterizacion organizacional de las 4areas con
responsabilidades de manejo de los productos quimicos y desechos peligrosos, asi
como, los ambitos de evaluacién, sus principios, criterios, indicadores, variables,
escala de valores y fuentes de verificacion.

3. Recopilacion de datos que incluye puntualizacién del diagnostico, revision de
documentos, plan de reduccion de desastres, estudios de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgos (PVR), registros, criterios de actores claves, otros.

4. Talleres participativos o intercambios con todos los actores claves que tienen
incidencia en la empresa.

5. Evaluacién de los indicadores respecto a principios Yy criterios que responden a cada
ambito o dimension dando una calificacion usando una escala de 1 a 5 (Insatisfactorio
a Muy Satisfactorio). En el caso de los indicadores con valores menores de 3 debe
justificarse y recomendarse medidas correctivas.

6. La interpretacion de los resultados de la evaluacidn ex — ante y ex — post del plan de
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manejo se realiza a nivel de &mbitos, ordenandolo por los porcentajes lo cual da una
idea de donde se necesita un mayor esfuerzo para lograr un mejor manejo de los
productos. El andlisis de los problemas debe hacerse de lo general a lo especifico,
describiendo sus causas, acciones para solucionarlo, los productos y resultados de las
acciones.

7. Elaborar un dictamen o informe final con estos resultados, que contribuya a
mejorar el estado del manejo de la entidad gestora.

8. Este instrumento debe ser aplicado en cada estadio del proceso de aprobacion o

evaluacion del plan de manejo por la empresa.

Para desarrollar la Evaluacion se hard para cada ambito o dimension en que se estructura la
Evaluacion: Ambito Institucional, Dimension Ambiental y Ambito Econémico — Financiero.

La Escala de calificaciéon de la metodologia se muestra en la Tabla I.

Tabla 1. Escala de calificacion y ponderacion de la metodologia de evaluacion de

efectividad. Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Calificacion % del Optimo Significado
| <35 Inconveniente
1 36-50 Poco conveniente
i 51-75 Regularmente conveniente
v 76-90 Conveniente
\Y/ 91-100 Muy conveniente

A continuacién se describe a los efectos de aplicacion de la metodologia de
evaluacion de efectividad de manejo por la empresa el significado de cada uno de los

niveles de la clasificacion.

Manejo muy satisfactorio: Definido como el 6ptimo establecido; el plan de manejo cuenta
con todos los medios para un manejo eficiente conforme las demandas del presente; por esto,

tiene posibilidades de absorber ciertas exigencias del futuro, sin comprometer la
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solucion o transformacion definitiva del producto o medio; el cumplimiento de los objetivos

del plan estarian garantizados.

Manejo satisfactorio: Los actores de la empresa y medios que posibilitan el manejo estan
siendo atendidos adecuadamente; las actividades necesarias se desarrollan normalmente y
con buenos resultados; la conservacion y almacenamiento del producto estaria garantizada
por cuanto hay un equilibrio dinamico entre todos los ambitos de manejo; todo el conjunto
organizativo de la empresa tiende normalmente hacia el cumplimiento de los objetivos de

manejo.

Manejo medianamente satisfactorio: La empresa dispone de los elementos minimos para
el manejo, pero presenta deficiencias esenciales que no permiten establecer una solida base
para que este manejo sea efectivo; hay un cierto desequilibrio o desarticulacién entre
los ambitos que influyen en el manejo que puede comprometer la integridad de los recursos
0 productos, y el cumplimiento de objetivos podria ser sélo parcial, pudiendo desatenderse

sobre todo a algunos de los objetivos secundarios.

Manejo poco satisfactorio: La instalacion posee ciertos recursos y medios que son
indispensables para su manejo, pero le faltan muchos elementos para alcanzar un nivel
minimo aceptable; tales caracteristicas imponen a la empresa una condicion de alta
vulnerabilidad a la incidencia de factores coyunturales externos o internos v,
consecuentemente, no garantizan su conservacion y estado fisico—quimico original a largo
plazo; los objetivos del plan de manejo dificilmente podrian ser alcanzados, principalmente

algunos de los objetivos primarios.

Manejo insatisfactorio: Se carece de los recursos minimos necesarios para el manejo basico
de los productos y desechos peligrosos establecidos y reconocidos en el inventario y, por lo
tanto, no existen garantias para su permanencia a largo plazo; los objetivos del plan no

podran ser alcanzados bajo esas circunstancias.

La interpretacion de los resultados de la evaluacion del plan de manejo de los desechos
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peligrosos en la empresa se realiza a nivel de ambitos, ordendndolo por los porcentajes lo
cual da una idea de donde se necesita un mayor esfuerzo para lograr un mejor manejo de los
desechos. Los valores menores de 2, indican donde hacer mas énfasis en la gestion futura
inmediata. EI analisis de los problemas debe hacerse de lo general a lo especifico,
describiendo sus causas, acciones para solucionarlo, los productos y resultados de las

acciones.

Se requiere elaborar por la empresa un dictamen o informe final con estos
resultados, que contribuya a mejorar el estado del manejo de la empresa gestora de sus

inventarios de desechos peligrosos.

Este instrumento de evaluacion de efectividad debe ser aplicado por la empresa como
minimo dos veces en el afios, teniendo en cuenta los estadios establecidos por la legislacion
vigente para el proceso de revision o aprobacion del plan de manejo, asi como en la fase de
declaracion jurada y de licenciamiento ambiental, segun corresponda. En el marco del
proceso de inspeccion ambiental estatal por la autoridad ambiental, puede considerar
los resultados de la aplicacion de la metodologia de evaluacion de efectividad de
manejo como la linea base que permitira medir la evolucion del desempefio ambiental de la

empresa en este ambito. En resumen, la metodologia establece:

v 1 Ambito Institucional — 1: (2 principios, 2 criterios, 7 indicadores).
v [ Ambito Dimension Ambiental — 2. (3 principios, 5 criterios, 8 indicadores).

v [ Ambito Financiero/Material. (2 principios, 3 criterios, 7 indicadores)

Las coordenadas de aplicacion de la metodologia de evaluacion de la efectividad de manejo,

se relacionan en la Fig. 7.

e

Indicadores

T

4

Principios
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Figura 7. Componentes de la metodologia de evaluacion de efectividad de manejo de los
desechos peligrosos. Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Actualmente no se dispone en el pais de una herramienta de este tipo para la evaluacién de la
efectividad del manejo que ejercen las empresas con altos inventarios de productos quimicos
y desechos peligrosos, por lo que constituye un instrumento sin precedentes que puede ser

implementado por el resto de las empresas que integran el inventario provincia.

CONCLUSIONES

La Empresa Geominera de Pinar del Rio adscrita al Grupo GEOMINSAL, cuenta con un
inventario con 20 items de productos quimicos en uso, 587 items de productos quimicos
ociosos, 36 items de productos quimicos caducos, ocho items de desechos peligrosos
organicos, inorganicos minerales y tecnoldgicos; no disponiendo de las acciones de manejo

adecuadas como se exige.

El plan de manejo de los productos quimicos y desechos peligrosos de la empresa reconoce
12 problemas y contempla 56 acciones. De ellas, 15 acciones son de caracter preventivo, 24
acciones como alternativas de solucion, cinco acciones de capacitacion del personal; asi
como, seis acciones de responsabilidad y otras seis acciones de aseguramiento material y

financiero.

El Plan de Manejo de la Empresa Geominera de Pinar del Rio, el que también contempla sus
Pasivos Ambientales Minero — Metalurgicos (PAM) cumple con las exigencias establecidas
por la legislacion ambiental vigente a nivel internacional y nacional el que lo convierte en el

instrumento principal para la gestion ambiental responsable por la empresa.

La metodologia para la evaluacion de la efectividad del plan de manejo de los productos
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quimicos y los desechos peligrosos de la Empresa Geominera de Pinar del Rio, establece
tres (3) ambitos, siete (7) principios, diez (10) criterios y (22) indicadores. Contribuye a que
el plan de manejo sea el instrumento rector para la gestion en el manejo de este tipo de

productos empleados y generados en disimiles actividades de la empresa.
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